
เปรียบเทียบการหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน(ฉบับปรับปรุง)   กับหลักสตูรปจจุบัน  

ประเด็นการปรับปรุง ขอดี / ขอจํากดั  
1. มาตรฐานการเรียนรู/ ตัวชี้วัด 
ปจจุบัน 
• การกําหนดตัวช้ีวัด (เรียกมาตรฐานชวงช้ัน) 

- กําหนดไวกวางๆ เปนชวงๆ ทุก 3 ปในระดับชั้น 
          สําคัญ (key stage)     ป. 3,    ป. 6 ,   ม. 3 ,    ม. 6    

-โรงเรียนแตละแหงตองนํามาตรฐานชวงช้ันซึ่งกําหนด 
   ไวกวาง ในแตละชวงไปจัดทําเปนผลการเรียนรู เพื่อ  
   ใชเปนเปาหมายในการจัดการเรียนการสอนของแตละ 
    ระดับชั้นเอง  
 

• ลักษณะมาตรฐานชวงช้ัน 
  - แตกตางกันหลากหลายรูปแบบ  ไมเปนไปในทิศทาง 
      เดียวกันในแตละกลุมสาระ 
 - ขาดความชัดเจน ซ้ําซอน  ความยากงายไมเหมาะสม 
      กับระดับชั้น  
  - ไมนําไปสูการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห แกปญหา 
 

 
• โรงเรียนนํามาตรฐานไปแตกเปนผลการเรียนรูแตละป ซึ่ง
ขอดีคือทําใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีความ
ยืดหยุนหลากหลาย  อยางไรกต็ามสําหรับโรงเรียนสวน
ใหญท่ียังขาดความพรอม  การกําหนดมาตรฐานชวงช้ัน
กวางๆ กอใหเกิดปญหาอุปสรรค คือ 

  -   ผลการเรียนรูท่ีโรงเรียนจัดทํามีลักษณะเปน จุดประสงค 
        ยอย บางครั้งไมสะทอนตามมาตรฐานเดิม 

-   เกิดผลการเรยีนรูยอยเปนจํานวนมาก เปนภาระมากตอ  
     การวัดประเมินผล และทําเอกสารายงานผล 
-   มีความซ้ําซอน  ขาดความเหมาะสมในการจัดลําดับ    
     ผลการเรียนรูแตละระดับช้ัน  ไมเปนไปตามพัฒนาการ 
-  ผลการเรียนรูท่ีแตละโรงเรียนกําหนดมีความแตกตางกัน
    มาก  นําไปสูความลักหลั่นดานคุณภาพ ขาดเอกภาพ   

   และเปนปญหา ดานการเทียบโอน 
ปรับปรุง  
• การกําหนดตัวช้ีวัด 
   -  ตัวช้ีวัดชั้นป ในการศึกษาภาคบังคับ (ป. 1- ม. 3) 
  - ตัวช้ีวัดชวงช้ัน ในระดับ  ม. ปลาย 

 

 
• ลักษณะตัวช้ีวัด 
    - รูปแบบและลักษณะการเขียนตัวช้ีวัด แตละกลุมสาระ 
        เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

- ใชภาษางายๆ  ชัดเจนในการนําไปสูการปฏิบัติ  ไม
ซ้ําซอนเหมาะสมกับระดับชั้น 

       -  ทาทาย นําไปสูการจัดการเรียนการสอนที่พัฒนา 
ศักยภาพ การคิดวิเคราะห 

 

 
• การกําหนดตัวช้ีวัดชั้นปในการศึกษาภาคบังตับ 
   -   ชวยใหเปาหมายที่การจัดการเรียนการสอน  การวัด 
       ประเมินผลในแตละระดับช้ันมีความชัดเขนขึ้น  
       ครูผูสอนมีความสะดวกในการออกแบบหลักสูตรการ 
        เรียนการสอนมากขึ้น  
   -  ไมเกิดความแตกตางดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
       ระหวางสถานศึกษามากนัก  และสวนกลางสามารถดูแล 
       ควบคุมดานคุณภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาไดดีข้ึน 
  - การศึกษาภาคบังคับมีความเปนเอกภาพมากขึ้น 
   - สิ่งท่ีกําหนดในตัวช้ีวัดชั้นปเปนเพียง minimum  

     Requirement ของคุณภาพผูเรียนแตละระดับ  
      สถานศึกษาสมารถเพิ่มเติมไดความพรอมหรือจดุเนนที่ 
      แตกตางกันไป  รวมท้ังการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
     เพื่อพัฒนาผูเรียนสูระดับคุณภาพนั้น สามารถจัดทําได 
      อยางหลากหลายตามความเหมาะสม 
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ประเด็นการปรับปรุง ขอดี / ขอจํากดั  
 
. หลักสูตรแกนกลาง 
ปจจุบัน 
• กําหนดกรอบหลักสูตรกวางๆ  ขาดหลักสูตรแกนกลางที่
แทจริง 

 
• จัดทําตัวอยางสาระการเรียนรูแตละกลุม 

- สาระการเรียนรูท่ีระบุไว เปนเพียงตัวอยาง แนวทาง
สําหรับโรงเรียน ไมใช  minimum requirement  
ท่ีชัดเจน 

    -  สาระการเรียนรูทีใหไวแนน และมีความซ้ําซอนกัน 
      มากในแตละชวงช้ัน 
 
• โครงสรางหลักสูตร/ เวลาเรียน 
  -  กําหนดเวลาเรียนรวมของ  8 กลุมสาระการเรียนรูไว 
     เปนชวงกวางๆ ในแตละชวงช้ัน  ใหสถานจัดแบงเอง 
     ตามความเหมาะสม 
 
 
 
• การวัดประเมินผล และจบหลักสูตร 
  - วัดประเมินผล และรายงานผลการเรยีนตามผลการ 
       เรียนรูท่ีคาดหวัง ยอย 
  -  ตัดสินผลการเรียนเปนรายป ในระดับช้ัน  ป.1 – ม. 3   
       และเปนรายภาค ในระดับช้ัน  ม. 4 – ม. 6 
   - เกณฑการผานชวงช้ัน  และจบหลักสูตร ใหเปนไป 
        ตามที่สถานศึกษากําหนด 
  - ใหมีการประเมินการอาน คิดวิเคราะห เขียน และ    
      ประเมิน คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อนําผลมา 
      พิจารณาการผานชวงช้ัน 
 -  เอกสารรายงานผลการเรยีน (ป.พ.)  รายงานตามผล 
      การเรียนรูท่ีคาดหวัง ไมรายงานตามมาตรฐาน 

 
 
 

• กรอบหลักสูตรที่กําหนดในระดับชาติมีลักษณะกวาง 
มาก ทําใหเกิดปญหาในการนําสูการปฏิบัติในปริบท
การศึกษาไทย ท่ีครูสวนใหญยังขาดความรูความเชี่ยวชาญ
ดานการพัฒนาหลักสูตร ทําใหเกิดความสับสน ขาดความ
เชื่อมั่น และเกิดการลอกเลยีน และนําไปสูการถดถอยดาน
คุณภาพ 
• สาระการเรียนรูท่ีสวนกลางจดัทําเปนแนวทาง หลาย 
กลุมสาระใหตัวอยางเนือ้หาแนนมาก  และมีความซ้ําซอน
กันในระหวางชั้นมาก กอใหเกิดปญหาเมื่อสถานศึกษา
นําไปใชในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน 
• โรงเรียนจัดแบงเวลาเรยีนของแตละกลุมสาระการเรียนรู 
    ในแตละ ปเอง แมจะกอใหเกิดความยืดหยุน แตผลท่ี 
    ตามมาในทางปฏิบัติคือ 
    - มีความแตกตางของเวลาในการเรียนระหวางสถานศึกษามาก 
       - สถานศึกษามักจัดแบงเวลาโดยพิจารณาขากความพรอม 
     ดานบุคลากรของแตละกลุมสาระ  มากกวาความ      
     เหมาะสมวากลุมสาระหรือศาสตรใดควรพัฒนามากใน 
     ผูเรียนระดับช้ันใดตามเจตนารมณของหลักสูตร 
 
• การวัดประเมินผล 
   -  การวัดประเมินผลท่ีเกิดในระดับสถานศึกษา ไม 
     สะทอนมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดระดับชาติ  ยังคง 
     เปนการประเมินตามจุดประสงคหรือผลการเรียนรูยอย  
   (Behavioral objectives) ตามหลักสูตรเดมิ   มากกวา 
    ท่ีจะเปน standards-based assessment  ซึ่งเการ 
    ประเมินผลในลักษณะดังกลาวเปนอุปสรรคตอการ 
    ปฏิรูปวิธีการเรียนการสอนอยางมาก 
 - สถานศึกษาขาดความรูและทักษะในการกําหนดเกณฑ 
     และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนการประเมินและการรายงานผล 
        กอใหเกิดภาระงานและความสับสนในการวัดประเมิน   
     และการจัดทําเอกสารตางๆ   ตลอดจนการเทียบโอน 
 - การตัดสินผลการเรียนเปนรายปในระดับชั้น   ม. 1- ม. 3               
    ทําใหเกิดความยุงยาก สับสนในแนวปฏิบัติท่ีแตกตาง 
   จากชั้นอื่นๆในสถานศึกษาเดียวกัน ยังเปนปญหาตอ 
   การเก็บคางคะแนนดิบ และสงตอเด็กหากมกีารยาย 
   สถานศึกษา 
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ประเด็นการปรับปรุง ขอดี / ขอจํากดั  
ปรับปรุง  

•  กําหนดสาระการเรียนรู 
         -  สวนกลางกําหนดสาระการเรียนรูแกนกลาง ซึ่งเปน    

  minimum requirement ในแตละระดับไวอยาง    
  ชัดเจน  สอดคลอง กับตัวช้ีวัด    

      - เขตพื้นที่การศึกษา  กําหนดสาระการเรยีนรูทองถิ่น   
         เพื่อใหสถานศึกษาในเขตใชในการจัดการเรียนการ สอน 
        - สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มเติมตามความตองการ  

    หรือสวนที่ตองการเนนได      
 
 
 
• โครงสรางหลักสูตร / เวลาเรียน     

        - กําหนดเวลาเรียนขั้นตํ่า  ของแตละกลุมสาระการ      
       เรียนรูในแตละป  
       - สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มเติมไดตามความ 

     เหมาะสม โดยไมเกินกรอบเวลาเรียนรวมที่ระบุไว   
   
 

• การวัดประเมินผล และเกณฑการจบหลักสูตร 
   -  วัดประเมินผลการเรียนตามมาตรฐาน/  ตัวช้ีวัด  เปน 
        เปาหมายอยางแทจริงในการประเมินทุกระดับ ทั้ง 
        ระดับชาติ เขตพื้นที่ สถานศึกษา และระดับช้ันเรียน 

     -   ตัดสินผลการเรียนเปนรายป ในระดับช้ัน  ป.1 – ป. 6   
         และเปนรายภาค ในระดับช้ัน  ม. 1 – ม. 6 
   - กําหนดเกณฑกลางซึ่งเปน minimum requirement  
       .ในการจบหลักสูตร      
   -  ไมแยกการประเมินการอาน คิดวิเคราะห และเขียน  
      เปน การเฉพาะในการประเมินการผานชวงช้ัน     
      เพราะ สอดแทรก อยูในมาตรฐาน/ตัวช้ีวัดของกลุม 
      สาระการเรียนรูตางๆ  อยูแลว 
   -   เอกสารรายงานผลการเรียน (ป.พ.) ตามมาตรฐาน/  
       ตัวช้ีวัด 
 

• การกําหนดสาระการเรียนรู 
- การกําหนดสาระการเรียนรูแกนกลางซึ่งเปนจุดรวมท่ี 
  ผูเรียนในชาติทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตอง    
  เรียนรูชวยใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติของ   
  สถานศึกษา และเกิดความเปนเอกภาพในการจัด   
  การศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนในชาติมากขึ้น 
- การท่ีเขตพื้นที่มีบทบาทในการกําหนดสาระการเรียนรู
ทองถิ่น จะชวยใหมีความชัดเจนและความถูกตองถึงสิ่งท่ี
เปนเหมาะสม ท่ีผูเรียนจะไดเรียนรูเกีย่วกับสภาพ  ปญหา 
ภูมิปญญา เรื่องราวตางๆเกี่ยวกบัทองถิ่นนั้นๆ  และแตละ
โรงเรียนจะไดจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในเรื่องด
ดังกลาวไปในทิศทางเดียวกัน 
 
• การท่ีสวนกลางกําหนดเวลาเรยีนขั้นต่ําในแตละป  โดย
เปดชองใหสถานศึกษาสามารถเพิ่มเติมได  จะชวยให
การจัดหลักสูตรสถานศึกษาสําหรับผูเรียนในระดับช้ัน
ตางๆ และในกลุมสาระตางๆ มีความเหมาะสม และ
สอดคลองกับจดุมุงหมายของหลักสูตรการศกึษาขั้น
พื้นฐานในการพัฒนาผูเรียนมากขึ้น  

 
• การวัดประเมินผล 

       - การวัดประเมินผล และรายงานผลที่เปน standards- 

     based  assessment คือใชมาตรฐานเปนเปาหมายอยาง   
       แทจริง จะชวยใหการตรวจสอบคุณภาพผูเรียนในทุก 
      ระดับ   มีความชัดเจน  และสามารถแกไข พัฒนาผูเรียน 
       ไดตรงจุด    และแกปญหาภาระงาน และเอกสารรายงาน 
        ผลตามผลการเรียนรูยอยเดิมที่มีเปนจํานวนมาก  
   - การกําหนดเกณฑกลางขั้นต่ําในการจบการศึกษาแต 
        ละระดับ จะชวยประกันคุณภาพผูเรียนที่จบการศึกษาใน
        แต ละระดับไดมากขึ้น 
      - การรายงานผลการเรยีนตามมาตรฐาน/ ตัวช้ีวัด จะชวย  
       ให การสงตอผูเรียน  และการเทียบโอนระหวาง 
     สถานศึกษามีความสะดวกขึ้น 
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3. กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
ปจจุบัน

• กําหนดกระบวนการในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
   ไว  7 ข้ันตอน 
• กระจายมาตรฐานการเรียนรู เปนผลการเรียนรูท่ี 
   คาดหวังซึ่งเปนเปาหมายในการจัดการเรยีนการสอน  
   และประเมินผล 
 

 

 
• การกําหนดลําดับขั้นตอนแตละข้ันที่สถานศึกษาตอง
ปฏิบัติในการจัดทําหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรมี
ความแข็งตัว  ขาดความยืดหยุนในทางปฏิบัติ 

• จากขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรท่ีกําหนดใหนํา
มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน มาจัดทําสาระและผลการ
เรียนรูรายปรายภาคนําไปสูปญหาอุปสรรคหลาย
ประการ เชน การกระจายเปนจุดประสงคเชิงพฤติกรม
ยอยจํานวนมาก  ผลการเรียนรูยอยไมสะทอนมาตรฐาน 
ความซ้ําซอนของผลการเรียนรูและเนื้อหาระหวางชั้น  
การแยกสวนของสิ่งท่ีควรจะเรียนดวยกันในชั้นเดียวกัน  
เปนตน 

 
 

ปรับปรุง  
• สวนกลางใหกรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติในการ 
    จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาสามารถ 
   ปรับยืดหยุนไดตามความเหมาะสม  ไมจําเปนตอง 
   ทําตามชั้นตอนที่คายตัว 

 
• มาตรฐานการเรียนรู/ ตัวช้ีวัดเปนเปาหมายในการ 
    ออกแบบหลักสูตร การเรียนการสอน และการ 

         ประเมินผล 
 

 
 
• การกําหนดกรอบและแนวปฏิบัติท่ียืดหยุน จะชวยให 
   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการ  
     สอนไมแข็งตัว และเหมาะสมกับบริบทมากขึ้น  เชน     
     สถานศึกษาขนาดเล็กอาจมีรูปแบการจัดทําแตกตางไป  
     แตบรรลุมาตรฐานเดียวกัน 
• การใชมาตรฐานการเรียนรู/ ตัวช้ีวัดเปนเปาหมายในการ
    ออกแบบหลักสูตรการเรยีนการสอน การประเมินผล  
     เปนการพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานอยางเปนระบบ ซึ่ง  
     จะชวยแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 
4.  กําหนดบทบาทหนาท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ปจจุบัน 

• ไมมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    ในการพัฒนาหลักสูตรในแตละระดับไวอยางชัดเจน 

• เขตพื้นที่การศึกษาขาดบทบาทสําคัญในการพัฒนา        
        หลักสูตร.ในสวนที่เกี่ยวกับทองถิ่น 
 

 
• หนวยงานและผูเกี่ยวของสับสน ไมเขาใจบทบาทและ 
ภารกิจของตนในการพัฒนาหลักสูตร 

• เขตพื้นที่ไมมีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรท่ีเปนจุด 
    รวมในระดับเขต  จากกรอบกวางๆ ท่ีกําหนดใน 
    สวนกลาง   นําไปสูการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
   โดยตรง ทําใหสาระ เกี่ยวกบัสภาพทองถิ่นที่ปรากฏใน   
   หลักสูตรสถานศึกษา มี ความหลายหลาย แตกตาง     
กระจัดกระจาย ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ปรับปรุง 
• กําหนดบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาหลักสูตรของ 
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ    เขต
พื้นที่การศึกษา สถานศึกษา    
    
• เขตพื้นที่การศึกษาขาดบทบาทสําคัญในการพัฒนา        

      หลักสูตร.ในสวนที่เกี่ยวกบัทองถิ่น โดยกําหนดสาระ 
       การเรียนรูทองถิ่น 

 
• การกําหนดบทบาทหนาท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
แตละระดับตั้งแตระดับชาติ ถึงระดับสถานศึกษา จะชวย
ใหทุกฝายเขาใจภาระหนาท่ีของตน ซึ่งจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพและคุณภาพโดยรวมของการจัดการศึกษา 
 
• การกําหนดใหเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทอยางจริงจงั
ในการพัฒนาหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสาระการเรียนรู
ทองถิ่นจะชวยใหสถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรใน
เรื่องดงักลาวไดมีคุณภาพและมีความเปนเอกภาพมากขึ้น
 

 
5. การสรางความเขาใจ/  พัฒนาบุคลากร 

ปจจุบัน 
• เอกสารคูมือ และการอบรมเพือ่พัฒนาบุคลากรที่ 
ผานมา และที่ดําเนินอยูขาดการใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักการ  แนวคิด แนวปฏิบัติในการพัฒนา
หลักสูตรองิมาตรฐาน   

• การพัฒนาบุคลากรมักเปนการใหความรูแบบแยกสวน 
  เปนเรื่องๆ  ของแตละกลุมสาระการเรียนรู  ขาดการให 
  เห็นภาพรวมของการพัฒนาหลักสูตรท้ังระบบ  

 

 
 
 
 
• การขาดความรูความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกบั  
Standards-based curriculum และภาพรวมทั้งระบบ
ของการพัฒนาหลักสูตร ทําใหผูเกี่ยวของเกดิความ
สับสน และนําไปสูการปฏิบัติของการจัดหลกัสูตรการ
เรียนการสอนในลักษณะเดิม ซึ่งเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนไปสูมาตรฐาน 
 
 

ปรับปรุง 
• จัดทําเอกสาร คูมือ และจัดการอบรมบุคลากร ให
เขาใจแนวคิด หลักการ และแนวปฎิบัติเกี่ยวกับ 
standards-based curriculum เพื่อใหเขาใจ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรในลักษณะดังกลาวท้ัง
ระบบ  

 

 
 
• การสรางความเขาใจอยางถองแทในเรื่องของการ 
พัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานทั้งระบบ จะชวยการจัดทํา
หลักสูตรเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง มีคุณภาพ และชวย
แกปญหาอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี้ 

 


